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Aida Giraldo, experta colombiana en consulta previa.
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—La consulta previa es
unaoportunidad de gene-
rar climasadecuados para
lainversionyoperacionde
lasempresas, sefialalaex-
perta, yno cree que trabe
lasinversiones en Per.

LUIS HIDALGO SUAREZ
Ihidalgos@diariogestion.com.pe
{Quéeslaconsultaprevia?
Esun procedimiento que se
derivadel convenio (169) in-
ternacionaldela OIT, el cual
buscapromoverentrelosEs-
tadosun trabajo coordinado
parapreservar (através del
didlogo) elderechoalaliber-
tar cultural, de los pueblos
indigenasy tribales, sobre
las perspectivas de los pro-
yectos de inversién y de los
actoslegislativosyadminis-
trativos que se quieren apro-
baryque afectanlavidade
dichospueblos.

éSegunelconvenio169dela
OIT, losresultadosdelacon-
sultapreviasonvinculantes?
Elconvenio 169 esmuyclaro
y dice que el veto solo existe
en loscasosderelocalizacién
(delaspoblaciones nativas).
Paraproyectosdedesarrollo,
infraestructura, mineros, hi-
drocarburos, en teoria no
existirialaposibilidad de ese
veto. Pero el Estado tendria
que evaluar hasta donde el
proyecto seriacapazde afec-
tarlaintegridad delgrupoin-
digena onativo, ysielloocu-
rriera existiriala posibilidad
de que el proyectonovaya.

¢{Quiénessonlosinterlocuto-
resvalidos?

Eseesuntemamuydificil. El
Perihavenidodesarrollan-
do bien unos registros de
quiénesson esoslideresyre-
presentantes; y enestose ha
puestoalavanguardia. Pero
larepresentatividad ylegiti-
midad va cambiando en las
comunidades, por lo que la
normatividad debe ser flexi-
ble pero, ala vez, debe per-
mitiridentificar quiénes son
losrepresentanteslegitimos.

¢Acualesseconsiderapobla-
cionesocomunidadesindige-
nasynativasparalaconsulta
previa?

Sé que ese es un tema de de-
bate muy fuerte en el Peri'y
no quisierameterme porque
esunasunto politico. Peroel
convenio 169 dela OIT habla
depueblosindigenasytriba-
lesenpaisesindependientes.
Bdsicamente se trata de ca-
racteristicas historicas, cul-
turales, generacionales que
los vincula con un pasado,
tradicionyel sentimientode
quese tratade un grupo cul-
turalmente diferenciado.
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SeglnAidaGiraldo,elconvenio169delaOIT establecequeelveto (delascomunidades nativas) soloexisteen loscasosderelocalizacién deestas.

“Las empresas van a tener
que internalizar los costos
de la consulta previa”
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Profesién: Antropdloga;

MSc Desarrollo Sostenible
(Univ. Javeriana), Master en
Gestiény Conservaciénde la
Biodiversidad de los Trépicos
(Comité MAB de la Unesco).
Cargo: Gerente Soluciones
Ambientales y Sociales (SA&S)
Colombia.

Experiencia: En estudios
socioambientalesy consulta
previa en Colombia;

Ponente en el diplomado de
Especializacién en Gestién de
Consulta Previa, Universidad
Catdlica Sedes Sapientiae
(UCSS) aiiniciarse en junio.

&Y comosetrazalalinea, por
ejemplo,entregruposcampe-
sinoseindigenas?

EnelPertiaraiz de reivindi-
caciones campesinas por el
derecho alatierra, muchos
gruposindigenas o tribales
se autorreconocieron tam-

En Colombia se realizan
mas de 100 consultas
previas por ano
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Colombiaratificé el con-
venio 169 dela OIT (el cual
contienela Consulta Previa
-CP-) en1991, pero fue en
1997 cuando empezd a apli-
car demaneramads siste-
maticay estructurada. Ac-
tualmente serealizan entre
8oy 120 consultas por afio,
delas cuales 96% son exi-
tosas. Lamayor cantidad
estd enlos sectores hidro-
carburos, mineria, agroin-
dustriaeinfraestructura,
refiere Aida Giraldo.
Paraello, existe unabase
de datos que maneja el Mi-
nisterio de Interior donde
seregistrantodaslas co-
munidadesy pueblos indi-

genas, alas comunidades
afrodescendientesyal pue-
blo gitano (Rom).

“Es el gobierno centralel
que tienelatltima pala-
braendecidir quiénes son
consultadosy quiéneslos
interlocutoresvalidos”,
anota.
Siunaempresaestaintere-
sada enun proyecto solici-
taal Ministerio del Interior
quele certifique la presen-
ciade grupos étnicosy,a
otraentidad, la existencia
de territorios colectivos
asociados aesos grupos.
Sinohayacuerdo entrelas
partesaveces se hapronun-
ciado el Consejo de Estado.

bién como campesinos. Has-
taddnde estas comunidades
son campesinas o pueblosin-
digenas, es un tema todavia
por discernir.

En el Peru existe preocupa-
ciéndequelaconsultaprevia
podriaterminartrabandolos
proyectosde inversion.éCual
essuopinion?
Esfundamental que las em-
presasentiendan que tienen
que cumplirunosestandares
ambientalesysocialesinter-
nacionales, la consulta pre-
viaylosderechosdelosgru-
pos étnicos, losque cadavez
se exigen mas en el mundo.
Porlo tanto, van a tener que
internalizar los costos y
tiempos que sederivandela
consultaprevia.

Considero quenoesdificil,
que ayuda amejorarlasrela-
cionesentrelasempresas,las
comunidades y el Estado;
ayudaaponerclarasreglasde
juego entre ellos. No veo la
consultapreviacomounatra-

basino como unaoportuni-
dad de generar climas ade-
cuados paralainversiény
operacion delasempresas.

¢Quéelementoscentrales
deberiatener el esquema
deconsultapreviaparaser
exitoso?
Dentrodeladiscusiéndela
consultauntemacentrales
eldelosimpactosquegenera
un proyecto, porque a los
pueblosindigenasynativos
les preocupa sila ubicacion
del proyecto va a afectar si-
tios sagrados o su cotidiani-
dad, suproduccién, osilesva
a cambiar las costumbres.
Entonces, hay que discutir
bienesosimpactos, yconcer-
tar con los pueblos cémo se
minimizanlasposibilidades
de dafio es el punto central
delaconsultaprevia.

éCualessuopiniondel pro-
ceso peruano de consulta
previa?

El Pert ha aprendido de la
experiencia internacional,
partedelacual seharecogi-
do en la normatividad que
vienen aprobando y eso es
positivo. El papel que cum-
pleelEstadoenelprocesode
lasconsultasesmuyclaro, a
diferenciadeotrospaises.La
GuiaMetodoldgicaempieza
aresponder a temas muy
concretos que seguramente
sevanaenfrentarconlapri-
mera consulta (en Loreto).
Sinembargo, estaguiatiene
que estar actualizandose
permanentemente.

Paraalgunos criticos noes
claroquiéneslaautoridaden
elprocesodeconsulta,pues
suaprobaciéntienequepa-
sarporvariosministerios...
El convenio 169 de la OIT
dice quelosEstadossonlos
quetienenqueadelantarla
consultaprevia. En Colom-
bia es el Ministerio del In-
teriorel que coordinacomo
garante dicho proceso, pe-
roenrealidad son las em-
presasy las comunidades
lasque conversanainstan-
cias de ese ministerio. En-
tonces, ha sido relativa-
mente facil porque esunso-
loministerio, independien-
temente desiel proyectoes
dehidrocarburos, minero.
EnelPertesel Estadoel
que hace la consulta, el rol
delaempresa esta todavia
por definirse claramente.
Tiene légica que sea el Mi-
nisteriode EnergiayMinas
el que adelante la consulta
previadeunproyectopetro-
lero o minero, perocémo se
coordinainternamenteen-
tre los ministerios es algo
quedebe asegurarse.




